ЦЕЛЕВАЯ МОДЕЛЬ ЭЛЕКТРОЭНЕРГЕТИЧЕСКОГО РЫНКА

Электроэнергетика – одна из базовых отраслей экономики Российской Федерации – вступила в завершающую стадию реформирования.

Создан и развивается конкурентный рынок электроэнергии. Успешно функционируют такие сегменты оптового рынка электроэнергии (мощности) как сектор свободной торговли в ценовых зонах Европейской части России, Урала и Сибири, а также балансирующий рынок. Готовятся к запуску рынки системных услуг и производных финансовых инструментов. Розничные рынки в ближайшее время будут работать по единым правилам.

Результатом преобразований станет создание новой электроэнергетики России, обеспечивающей устойчивое развитие экономики и социальной сферы, повышение эффективности производства и потребления электроэнергии, обеспечение надежного и бесперебойного энергоснабжения потребителей.

Целевая модель рынка электроэнергии подразумевает внедрение конкурентных отношений в электроэнергетике, основанных на договорных механизмах ценообразования. 

Целевая модель оптового рынка включает следующие элементы:

· Двусторонние договоры купли-продажи электроэнергии. Могут заключаться между продавцами и покупателями электроэнергии по оговоренным сторонами ценам, объемам, условиям оплаты, обязательствам по поставке.

· Рынок электроэнергии "на сутки вперед". Основан на механизме конкурентного ценообразования – аукциона ценовых заявок покупателей и продавцов электроэнергии. Проводится ежедневно за сутки до реального времени и одновременно на каждый час суток. По результатам аукциона формируются сбалансированные плановые почасовые объемы потребления и производства, определяются равновесные цены на каждый час суток с учетом системных ограничений и потерь электроэнергии при передаче.

· Балансирующий рынок электроэнергии. Основной принцип работы – минимизация стоимости поставки/потребления "балансирующей" электроэнергии, исходя из ценовых заявок поставщиков/потребителей с регулируемым потреблением на дозагрузку или на разгрузку по сравнению с плановыми объемами производства/потребления электроэнергии, формируемыми на рынке "на сутки вперед".

· Рынок генерирующей мощности. Участниками рынка мощности будут поставщики и покупатели мощности – участники оптового рынка, а также Системный оператор как организатор рынка мощности. Купля/продажа мощности будет осуществляться посредством проведения аукционов мощности, а также свободных двусторонних договоров на куплю/продажу мощности.

· Рынок системных услуг. Системные услуги будут предоставляться участниками оптового рынка на конкурентной основе для  поддержания надежного, заданного уровня качества энергоснабжения потребителей.

· Рынок торговли правами на использование пропускной способности электрической сети – финансовыми правами на передачу (ФПП). ФПП – финансовый инструмент, позволя-ющий хеджировать риски, вызванные разницей узловых цен и необходимостью эффективного распределения пропускной способности сети. Предполагается, что ФПП будут реализовываться на конкурентных аукционах.

· Рынок производных финансовых инструментов. Позволит создать систему управления рисками в рыночной электроэнергетике. Основной инструмент – форвардный контракт (двухсторонний договор). Поиск контрагентов по таким договорам будет происходить путем непосредственного общения продавцов и покупателей.
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Целевая модель оптового рынка будет действовать на территории Европейской части России и на Урале (первая ценовая зона), а также в Сибири (вторая ценовая зона), за исключением изолированных энергосистем, находящихся на этих территориях (включая Дальний Восток), и неценовых зон оптового рынка.

Участниками оптового рынка электрической энергии, ведущими коммерческую деятельность, являются продавцы и покупатели оптового рынка.

Продавцами оптового рынка являются: 

· генерирующие компании, в состав которых входят все генерирующие объекты отрасли, удовлетворяющие соответствующим требованиям оптового рынка; 

· импортеры (операторы импорта).

Генерирующие компании – организации, владеющие и (или) использующие генерирующие мощности, расположенные на одной или нескольких электростанциях, с целью производства и продажи электрической энергии (мощности).

Импортеры (операторы импорта) электроэнергии – организации, осуществляющие деятельность по поставке на отечественный оптовый рынок электроэнергии, купленной ими у зарубежных энергосистем.

Покупателями оптового рынка являются:

· потребители, покупающие электроэнергию для удовлетворения собственных производственных нужд;

· сбытовые компании (включая гарантирующих поставщиков), приобретающие электроэнергию с целью дальнейшей перепродажи конечным потребителям и действующие от своего имени;

· экспортеры (операторы экспорта) электроэнергии – организации, осуществляющие деятельность по покупке электрической энергии с отечественного оптового рынка в целях экспорта в зарубежные энергосистемы.

Инфраструктурные организации на оптовом рынке выполняют следующие функции:

· Системный оператор – обеспечивает качество поставляемой электроэнергии и надежность работы системы, осуществляет планирование и управление режимами;

· Администратор торговой системы – предоставляет услуги по организации торговли на оптовом рынке и по осуществлению централизованного клиринга;

· Сетевые организации – предоставляют услуги по присоединению к сети и ее использованию для передачи электроэнергии от производителей к потребителям.

Целевая модель розничного рынка, согласно Концепции Стратегии ОАО РАО "ЕЭС России" на 2003-2008 годы, имеет следующие основные черты:

· право выбора конечными потребителями любой сбытовой компании, у которой он будет покупать электроэнергию по свободным, нерегулируемым ценам;

· наличие специального института гарантирующих поставщиков, обязанных заключить договор с любым обратившимся к нему потребителем;

· нерегулируемые цены, свободно устанавливаемые всеми, кроме гарантирующего поставщика;

· цена гарантирующего поставщика не может превышать нерегулируемые цены оптового рынка более чем на величину его сбытовой надбавки, и стоимость прочих регулируемых услуг, обеспечивающих процесс поставки - услуг по передаче в первую очередь.
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Субъекты розничного рынка:

· потребители электрической энергии;

· энергосбытовые организации; 

· гарантирующие поставщики;

· сетевые организации и иные владельцы объектов сетевого хозяйства, осуществляющие услуги по передаче электрической энергии; 

· производители электрической энергии, не соответствующие правилам оптового рынка или иные лица, обладающие правом распоряжения электрической энергией.

Механизмы функционирования 

На розничном рынке будет действовать большое количество потребителей, обслуживаемых энергосбытовыми компаниями или гарантирующими поставщиками, конкурирующими между собой. 

Деятельность гарантирующих поставщиков (в части установления сбытовой надбавки гарантирующего поставщика) и сетевых компаний (в части установления тарифов на передачу электрической энергии) будет регулироваться государством. 

Потребитель, в свою очередь, сможет выбрать любую сбытовую компанию, функционирующую в данном субъекте Российской Федерации. 

Ценообразование и система договоров 

В настоящий момент предполагается, что в первые три года функционирования целевой модели в области государственного регулирования ценообразования на розничных рынках будет находиться продажа электрической энергии населению в объемах социальной нормы потребления.

В свободной конечной цене электроэнергии регулируемыми останутся:

· стоимость услуг гарантирующего поставщика (сбытовая надбавка);

· стоимость услуг сетевых организаций; 

· тарифы на услуги по организации функционирования торговой системы оптового рынка электрической энергии (мощности); 

· цены (тарифы) на услуги по обеспечению системной надежности. 

Также регулированию будет подлежать плата за технологическое присоединение к электрическим сетям.

Кроме того, Правительство России будет определять группы потребителей электрической энергии, в отношении которых может предусматриваться особый порядок предоставления обеспечения обязательств по оплате электрической энергии в случае обслуживания указанных потребителей гарантирующим поставщиком.

Конечная цена поставки электрической энергии потребителям будет задаваться условиями договоров энергоснабжения (купли-продажи электроэнергии) и будет учитывать колебания цены на электроэнергию на оптовом рынке.

Формирование целевой модели розничных рынков будет способствовать повышению инвестиционной привлекательности субъектов розничного сегмента, созданию экономических стимулов к энергосбережению.
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