Основные принципы функционирования нового оптового рынка электроэнергии (мощности)

В сентябре 2006 года, в соответствии с поручением Правительства Российской Федерации от 7 июня 2006 года, на оптовом рынке электроэнергии (мощности) будут осуществлены масштабные преобразования, касающиеся всей системы отношений покупателей и поставщиков электрической энергии и мощности.

Вместо действующего регулируемого сектора рынка на оптовом рынке будет внедрена система регулируемых договоров. Модель регулируемых договоров позволит исключить накопление стоимостного небаланса, складывающегося сегодня на рынке из-за несоответствия стоимости электрической энергии, купленной и проданной участниками оптового рынка. Сегодня, в условиях реструктуризации отрасли, эта проблема наиболее актуальна, поскольку создает серьезные финансовые риски для генерирующих компаний.

В 2006 году регулируемые договоры будут заключаться до окончания года. Начиная с 2007 года, участникам будет предоставлено право заключать долгосрочные регулируемые договоры (от 1 года). Длительность таких договоров будет устанавливаться Минпромэнерго России по согласованию с заинтересованными министерствами и ведомствами. Переход участников на долгосрочные двусторонние отношения в условиях либерализации рынка обеспечит прогнозируемость стоимости электрической энергии (мощности) в среднесрочной и долгосрочной перспективе, что является залогом инвестиционной привлекательности электроэнергетики.

Регулируемые договоры в 2006 году будут заключаться на полные объемы электроэнергии и мощности из прогнозного баланса, утвержденного Федеральной службой по тарифам на 2006 год. Начиная с 2007 года объемы электрической энергии (мощности), торгуемые на оптовом рынке по регулируемым ценам, будут планомерно уменьшаться и определяться долей от объемов прогнозного баланса 2007 года. Темпы такого снижения будут устанавливаться ежегодно Правительством Российской Федерации при утверждении прогнозов социально-экономического развития. На 2007 процент снижения объемов, торгуемых по регулируемым договорам, уже зафиксирован в проекте правил оптового рынка электрической энергии (мощности) переходного периода и составляет 5 процентов.

Поставщики и покупатели – контрагенты по регулируемым договорам определяются Администратором торговой системы (НП "АТС), исходя из соблюдения балансовых условий, с учетом установленных правилами рынка ограничений. В результате каждый покупатель будет заключать пакет регулируемых договоров с поставщиками, который формируется таким образом, чтобы обеспечить цену покупки электроэнергии (мощности) на уровне цены, определенной для данного покупателя Федеральной службой по тарифам. Покупателям в новом рынке предоставляется право уменьшить объемы, покупаемые ими по регулируемым договорам, не более чем на 15 процентов, и с условием, что такое уменьшение осуществляется по всему пакету заключенных покупателем регулируемых договоров. Кроме того, по отдельному регулируемому договору покупателю и поставщику также предоставляется право по взаимному согласию уменьшить объемы электрической энергии не более, чем на 15%. В новом рынке сохраняется возможность покупателей розничных рынков покупать часть своего потребления на оптовом рынке (аналог сегодняшних участников сектора свободной торговли).

Не покрытые регулируемыми договорами объемы электроэнергии будут торговаться по свободным нерегулируемым ценам. Таких способов торговли электроэнергией в новой модели оптового рынке два – это свободные двусторонние договоры, действующие уже сегодня, и рынок "на сутки вперед". В рамках свободных двусторонних договоров участники рынка сами определяют контрагентов, цены и объемы поставки. Основой рынка "на сутки вперед" является проводимый НП "АТС" конкурентный отбор ценовых заявок поставщиков и покупателей за сутки до реальной поставки электроэнергии с определением часовых равновесных узловых цен и объемов поставки. Если происходит отклонение от запланированных за сутки вперед объемов поставки, участники покупают или продают их на балансирующем рынке. При этом отбор участников для компенсации возникающих в системе отклонений осуществляется также по принципам конкурентной торговли – в первую очередь продают электрическую энергию самые "дешевые" поставщики на рынке.

Рынок "на сутки вперед" в целом заменяет существующий сегодня сектор свободной торговли – отличие состоит в том, что во вводимом рынке "на сутки вперед" участники подают заявки на полные объемы производства и потребления (в отличие от сегодняшних 15% объемов производства для поставщиков и 30% потребления для покупателей). Существенно и то, что результаты такого аукциона ценовых заявок будут являться основой для планирования системным оператором режимов производства и потребления электроэнергии в системе. Таким образом, и в рынке "на сутки вперед" и в балансирующем рынке поставщики через подачу ценовых заявок будут сообщать о своих предпочтениях по загрузке генерирующих объектов, что позволит достигнуть эффективного распределения ресурсов в энергосистеме.

Для снижения рисков манипулирования ценами на оптовом рынке вводится система стимулирования участников к подаче конкурентных ценовых заявок (на основе предельных переменных затрат на производство электроэнергии). Порядок выявления случаев неконкурентного поведения будет установлен Федеральной антимонопольной службой России.

Изменения в системе регулируемого ценообразования также направлены на формирование в отрасли привлекательной инвестиционной среды. Вместо используемого сегодня метода экономически обоснованных расходов, в условиях действия регулируемых договоров, начиная с 2008 года, для установления тарифов на электрическую энергию и мощность поставщиков будет использоваться метод индексации. Тарифы поставщиков будут рассчитываться методом индексации тарифов 2007 года, учитывающим уровень фактической, а не прогнозной инфляции.

Во вводимом рынке мощность является отдельным объектом торговли. До введения конкурентных принципов торговли мощностью вся мощность будет торговаться по регулируемым договорам. Поставщикам будет оплачиваться 100% их установленной мощности, включенной в прогнозный баланс (в отличие от сегодняшней ситуации, когда поставщикам оплачивается 85% установленной мощности их генерирующего оборудования). Вместе с этим вводятся требования к поставщикам по поддержанию их генерирующего оборудования в постоянной готовности к выработке электрической энергии. Эти требования заключаются в соблюдении поставщиком заданного системным оператором режима работы генерирующего оборудования, включая соблюдение выбранного Системным оператором состава оборудования и его параметров, а также в участии генерирующего оборудования в общем первичном регулировании частоты, в регулировании реактивной мощности и участии ГЭС во вторичном регулировании. При невыполнении обязательных требований оплата мощности поставщику будет снижена, что дает им экономические стимулы для выполнения заданных требований. Эти механизмы вводятся для хеджирования рисков снижения текущей надежности в работе энергосистемы при растущем спросе на электроэнергию.

Для создания экономических условий для притока инвестиций все новые мощности (не учтенные в утверждаемом Федеральной службой по тарифам России прогнозном балансе на 2007 год) будут участвовать в оптовом рынке по свободным нерегулируемым ценам. Регулируемые договоры в отношении таких объектов генерации заключаться не будут. Это же касается и новых объектов потребления – регулируемые договоры могут быть заключены в отношении таких объектов лишь в случае, если в 2007 году имелись технические условия для их присоединения к электрическим сетям.

Существенным моментом является то, что конструкция регулируемых договоров позволяет без изменения ее конфигурации, постепенно снижая объемы электроэнергии (мощности) по регулируемым договорам, расширять сферу действия свободных (нерегулируемых) цен. Это позволит к моменту окончания переходного периода реформирования электроэнергетики перейти к полностью конкурентному оптовому рынку, что предусмотрено законодательством Российской Федерации об электроэнергетике.

По сути вводимая сегодня модель оптового рынка является базой для формирования целевой модели: механизмы формирования равновесных цен и объемов на рынке "на сутки вперед" и балансирующем рынке, механизмы учета двусторонних договоров, принципы оплаты отклонений – все эти ключевые элементы рынка в дальнейшем меняться уже не будут.
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